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l. Presentacion

Hoy en dia, los tiempos han cambiado y desde el gobierno del estado de
Guanajuato seguimos trabajando por enfocar el rumbo hacia un objetivo definido: el
mejoramiento de la calidad de vida de los guanajuatenses. Estamos ante un reto que
requiere todo el esfuerzo, debe incluir a todo nuestro Eje Estratégico y permearlo hacia
otras dependencias y entidades, pero sobre todo de las personas y comunidades que
quieran ser protagonistas de su propio desarrollo, con autonomia y respeto a su dignidad
para que en conjunto sigamos transformando la vidas y el entorno de aquellas personas
que han tenido obstaculos en su desarrollo humano y social.

En Guanajuato es imperativo seguir operando un Gobierno humano, reflejado en la
dignificacion de todos sus habitantes, en particular de aquellas personas o grupos que
viven una situacion de vulnerabilidad. No podemos consolidar nuestras instituciones en
una sociedad fracturada por la desigualdad, no podemos elevar la calidad de vida de
nuestra poblacion, si no dotamos de servicios basicos, educacién, acceso a la salud,
alimentacién y vivienda. Sofiamos vivir en un estado con franco desarrollo, impulsor de
oportunidades progresivas para todos, a partir de las condiciones de vida que nos
caracterizan y de esta manera seguir consolidando el estado de Guanajuato como la
Grandeza de México.

Nuestro esfuerzo ira encaminado en tres ambitos: el personal, el familiar y el comunitario,
abarcando con ello |a totalidad para generar cambios integrales y efectivos que permitan
un estado mas prospero y equitativo.

Este Programa Sectorial Humano y Social 2019-2024 manifiesta la politica publica con
intencion y determinacion para crear y dar vida a la Estrategia Impulso 2.0, en beneficio
de los guanajuatenses, con estricto apego a la transparencia y a la rendicion de cuentas,
evaluando el impacto de las acciones que se implementan.

Me congratulo en presentarles el Programa Sectorial Humano y Social 2019-2024, como
pauta de los esfuerzos generados por nuestro Gobernador Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo, en el que ratifica su compromiso para que Guanajuato se consolide como la
Grandeza de México.

_1/
MVZ. José Gem@hcada

Secretario de Desarrollo Social y Humano
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Il. Introduccion

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de
Planeacion a través de los cuales se definen las politicas que guiaran la actuacién de las
dependencias y entidades del sector 0 eje que corresponda. Estos programas son
elaborados a partir de los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2040, construyendo el futuro, y el Programa de Gobierno 2018-2024, Unidos
construimos un gran futuro.

En el primero de ellos, se establecen los objetivos y estrategias generales para el
desarrollo de la entidad con un horizonte de planeacién de largo plazo, al afio 2040. Por
su parte, en el Programa de Gobierno se establecen objetivos concretos cuyo plazo de
cumplimiento es al afio 2024, dado que corresponde propiamente al programa de trabajo
para la presente administracién estatal.

En secuencia de lo anterior, en el presente Programa Sectorial se establecen los
objetivos, metas, acciones y proyectos especificos a partir de los cuales se lograra el
cumplimiento de los resultados esperados en el Programa de Gobierno 2018-2024 y asi
contribuir a las aspiraciones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Es importante sefialar como elementos distintivos de la presente administraciéon publica
estatal que, a través de los objetivos planteados en el Programa, se esta buscando una
contribucién significativa a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
establecidos en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. De igual forma,
en cumplimiento a lo establecido en el Programa de Gobierno 2018-2024, se ha buscado
dar respuesta a cuatro grandes temas establecidos en las Agendas Transversales para la
Igualdad entre mujeres y hombres; para la Inclusion con enfoque de derechos humanos,
para la Innovacidén y de Prevencién social de la violencia y la reconstrucciéon del tejido
social.

El tercer y ultimo elemento distintivo, es la incorporacién de un enfoque innovador en la
forma de hacer la planeacion sectorial utilizando el Balanced Scorecard, metodologia
empleada por la delegacidn de la Republica de Singapur con la que se celebr6 convenio a
fin de elaborar un Plan Estratégico para el Crecimiento Econémico y la Creacion de
Empleos.

La aplicacion de la metodologia del Balanced Scorecard viene a refrescar la forma en la
que se lleva a cabo la planeacién ya que permite identificar objetivos estratégicos
organizados a partir de una gran estrategia para el desarrollo del sector y del estado.

Para aplicar la metodologia, se llevé a cabo un taller de planeacion estratégica para el
Sector en el que se dispuso de informacién diagnoéstica que mostraba el contexto y la
situacién actual en los diferentes temas que lo conforman. A partir de dicho taller y de los
trabajos de analisis que se realizaron con posterioridad, se estructuré el presente
Programa en tres apartados sustantivos: el Diagndstico del Sector, la Vision al 2024 y el
planteamiento estratégico que contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones e
iniciativas para el sector.

Como apartados complementarios, encontramos la alineacion a las politicas
internacionales y los instrumentos de planeacién nacional y estatales vy, finalmente, los
lineamientos generales a través de los cuales se buscara la instrumentacion, el
seguimiento y la evaluacién del Programa.
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Es importante mencionar que el presente Programa cuenta con un componente
importante de participacidn social ya que, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento, se generaron dos
mecanismos para recabar las aportaciones de los ciudadanos y de la sociedad
organizada. En este sentido, se puso en linea una encuesta con l|a finalidad de identificar
las prioridades ciudadanas para cada uno de los sectores, asi como permitirles plantear
propuestas de iniciativas especificas. Adicionalmente, se llevé a cabo la integracion del
Consejo Sectorial Desarrollo Humano y Social con el cual se realiz6 un taller de
planeacion participativa en el que se presento el proyecto del Programa y se obtuvieron
propuestas de ajustes por parte de los representantes sociales que integran el Consejo.



PAGINA 84 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

Ill. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones normativas que dan origen al Programa
Sectorial de Desarrollo Humano y Social, asi como la estructura organica del Sector y el
marco metodolégico a partir del cual se elabor6 el presente instrumento.

3.1 Marco juridico

Las disposiciones normativas que sustentan la elaboracién del Programa Sectorial
emanan de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento, la Ley
de Desarrollo Social y Humano para el estado y los municipios de Guanajuato y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Otro de los principales acuerdos suscritos por el Gobierno Mexicano

| Declaracion de Estambul | " a nivel internacional es la “Declaracion de Estambul sobre los |
| sobre los Asentamientos | - Asentamientos Humanos”, denominada Programa Habitat -iI |
Humanos : - realizada en 1996 en el marco de la Segunda Conferencia de las |
i i i

' Naciones Unidas.

. Garantiza el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en
| nuestra Carta Magna, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social. La politica de desarrollo social, de acuerdo con la

Ley General de ;’-\nicg,los!_1,3_ . | ley en mencion, se sujeta a principios de libertad, justicia distributiva,
Desarrollo Social? (fraccion l; 5, 4,0, golidaridad, integralidad, participacién social, sustentabilidad y

- respeto a la diversidad, entre otros, con la finalidad de propiciar las
. condiciones necesarias que aseguren el disfrute de los derechos

sociales, individuales o colectivos®. Se dispone que son derechos
. para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién

1 7;8,9y13

' Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucidon 217 A de 10
de diciembre de 1948.

2| ey publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004.

% Articulo 3.
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| nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
. medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a
| la no discriminacién en los términos de la Constitucion Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, en esta Ley se dispone que la
. planeacion del desarrollo social incluird los programas municipales,
los planes y programas estatales, los programas institucionales,
| regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social y
| el Plan Nacional de Desarrollo.

Constitucion Politica
para el Estado de | |
. Sefiala que el Estado organizard un Sistema de Planeacion

Guanajuato CArti ;
- Y , . ﬁmcu!o 14, Inciso \ Democratica del Desarrollo de la Entidad mediante la participacion |
Ultima reforma: P.O. Num. " . de los Sectores Pblico, Privado y Social. |
182, Tercera Parte, 11-09- ;

. 2019 |

- “Los programas sectoriales”... “tendrén vigencia durante la gestion |

.  del titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberan ser |
Articulo 29 : ) A |
. actualizados con la periodicidad que se establezca en el Reglamento

de esta Ley.” |

| | “Los Programas Sectoriales son los instrumentos que contendran las |
Articulo 60 politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje |
: | correspondiente, para dar respuesta a los objetivos y metas |
| planteados en el Programa de Gobierno.”

Reglamento de la Ley de Los programas sectoriales deberan:

Planeacién L Identificar los temas prioritarios y estratégicos del sector o eje,
atendiendo a las particularidades que presente cada region;
L Estructurar las acciones de las dependencias y entidades del
; ! sector en funcién de objetivos comunes;
Articulo 62 1. Atender los aspectos fundamentales que impulsen el
desarrollo del sector o eje;

V. Establecer un enfoque a las dependencias y entidades para
realizar trabajo sectorial; y
V. Analizar y considerar de manera integral los aspectos que son .

responsabilidad del sector o eje.
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. Ley de Desarrolio Social La planeacioén del desarrollo social y humano del Estado incluira los ‘
i y Humano para el estado : . programas estatales derivados del Programa de Gobierno del estado |
| L - Articulo 13

| ¥ los municipios de | y del Plan Estatal de Desarrollo, ajusténdose a lo dispuesto en la Ley |
| Guanajuato de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

3.2 La estructura institucional que conforma el sector

La elaboracién del presente Programa conté con la participacién de las dependencias y
entidades que conforman el Eje Desarrollo Humano y Social con base en lo establecido
en el Decreto Gubernativo nimero 3, que establece la agrupacién por Ejes de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. De esta
manera, en la elaboracion del Programa Sectorial del Eje Desarrollo Humano y Social
participaron:

Secretaria de Desarrollo Social y Humano

Secretaria de Salud

Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

Régimen de Proteccion Social en Salud del Estado de Guanajuato
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato
Instituto de la Juventud Guanajuatense

Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad

Comisién Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar la transversalidad y con ello maximizar el
beneficio de las acciones gubernamentales hacia la sociedad, se invit6 a participar a otras
dependencias y entidades que, sin formar parte de la estructura del Eje, son
corresponsables de varias de las acciones identificadas en el presente documento.

Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Educacion

Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable
Comisién de Deporte del Estado de Guanajuato
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Aunado a lo anterior, se contd con el apoyo y asesoria metodologica del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, asi como de la
presencia y participacion de representantes de la Jefatura de Gabinete del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato y de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion.

3.3 Marco metodolégico

Para la elaboracion del Programa Sectorial se utilizd la metodologia del Balanced
Scorecard, BSC, o Cuadro de Mando Integral, la cual es una herramienta metodolégica
auxiliar de la planeacién estratégica que tiene como finalidad comunicar y facilitar la
implementacion de la estrategia para cumplir con la Visién Objetivo institucional a
través de objetivos e iniciativas estratégicas definidos para cada una de las dimensiones
que conforman el entorno organizacional (clientes, recursos financieros, procesos y
aprendizajes).

Para su aplicacion en Guanajuato, dichas dimensiones fueron adaptadas para que se
adecuen a las necesidades organizacionales y programaticas vigentes. De esta manera,
las dimensiones con las que se trabajé el BSC para la elaboracion de los Programas
Sectoriales fueron: Beneficiarios, entregables, procesos y capacidades organizacionales,
las cuales se describiran en el planteamiento estratégico del Programa.

Con la finalidad de obtener informacién de primera mano, se llevaron a cabo talleres de
planeacion sectorial para realizar la consulta a los integrantes del Eje. El objetivo de los
talleres fue definir los objetivos, metas e iniciativas que guiaran el rumbo del sector a
través de una légica de aportacién y construccién al logro de la visidn del el Plan Estatal
de Desarrollo 2040, el Programa de Gobierno 2018-2024, y, en su caso, el Plan
Estratégico para el Desarrollo Econémico elaborado en coordinacion con la delegacion de
la Republica de Singapur.

Los talleres fueron presididos por la persona Titular de la Dependencia coordinadora de
Eje y contaron con la participacidon de las y los titulares, personal directivo y de las areas
de planeacién de las dependencias y entidades que conforman el Eje, ademas de los
representantes de otras dependencias y entidades de otros ejes.
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El taller de planeacién sectorial tuvo una duracién de dos dias y se llevd a cabo bajo la
siguiente estructura:

H

a Construccién | @  Encuadre a la visidn, objetivos y metas del PED 2040, PG
de Mapa ﬂ 2018-2024y Plan Estratégice de Desarrollo Econdmico
Y b]  Definicién de objetivos estratégicos
Estratégico | ¢ Definicién de las interrelaciones e interconectores
Dial L
Taller <
Definicidn del § a)  Construccién del BSC {objetivos e indicadores)

= b}  Definicion de iniciativas

%SS % ¢} Clarificacion de los responsables

a {

Esquema.1 Estructura del Taller de planeacién Sectorial.

Una vez realizados los talleres, los resultados fueron analizados por el personal de la
dependencia coordinadora del Eje con la asesoria metodolégica del personal del

IPLANEG.
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IV. Alineacion con los instrumentos de planeacién

Con la finalidad de asegurar la alineacién y congruencia entre los instrumentos de
planeacion estatal, para la elaboracion del Programa Sectorial Desarrollo Humano vy
Social se consideraron los objetivos, indicadores y metas establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo Guanajuato 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024, tal y como lo
establece la normatividad vigente en materia de planeacién. Adicionalmente, se buscé la
alineacién los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del
Programa Sectorial puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
la Cumbre de las Naciones Unidas. Dicha agenda ha sido adoptada por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas que incluyen los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
ODS.

Al ser México uno de los paises firmantes del acuerdo de aprobacidn de la Agenda, las 32
entidades federativas se han sumado a este esfuerzo internacional, de esta manera, tanto
el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, como el Programa de Gobierno 2018-
2024, refieren a la consecucion de los ODS, y son los objetivos de los programas
sectoriales los que pretenden tener una participacidén mas atingente en la contribucion a
dicho compromiso y a los ODS propiamente hablando. En esta seccidén del documento se
presentan los objetivos que tienen una injerencia directa en el Sector Desarrollo Humano
y Social.
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