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Presentacion

Para un Gobierno con rostro humano y sentido social, como lo es el del estado de Guanajuato, su motor

principal es la persona, pues en cada una se visualiza la busqueda del desarrollo social, educativo,
economico y cultural. Una busqueda en la que cada persona ejerza su libertad de manera consiente
propiciando en todo momento el desarrollo humano integral.

El gobierno del Estado se abre a las inquietudes y propuestas de la ciudadania de todas las regiones y
sectores del estado, para incluir sus mas altas expectativas y alcanzar metas que nos permitan elevar la
calidad de vida de todos los guanajuatenses.

. 1 , .
Como lo expresa el Programa de Gobierno 2012-2018", «...Todos nuestros esfuerzos estan encaminados a
garantizar que los guanajuatenses encuentren, en nuestro estado, las oportunidades de desarrollo en lo
individual y lo colectivo.»

El programa sectorial es un medio fundamental para desarrollar la visién de la politica social de la actual
gestién de gobierno, con la finalidad de contar con un futuro promisorio tanto para la persona como para
las comunidades.

La disminucidn de las condiciones de pobreza y la desigualdad constituye un imperativo en las acciones de
nuestro gobierno. Esto sera posible a través de la estrategia sectorial IMPULSO, la cual tiene como objetivo
brindar a la poblacién con mayores rezagos sociales y marginacion, las condiciones para desarrollar sus
capacidades basicas, sus derechos fundamentales de educacidn, acceso a la salud, una adecuada
alimentacion, nutricidn y vivienda, asi como el acceso a servicios basicos, tranquilidad para su desarrollo y
redes de apoyo en comunidad.

A través de la puesta en operacidon de este Programa Sectorial, se abre un abanico de posibilidades para
que los guanajuatenses cuenten con las oportunidades de desarrollo y un impulso decidido para mejorar la
calidad de vida que deseamos para nuestras proximas generaciones.

Juntos, sociedad y gobierno, impulsamos un nuevo rostro para Guanajuato.

«Con una sociedad emprendedora y participativa, construiremos el Guanajuato que queremos, con rostro
humano y sentido social, que sea orgullo y compromiso de todos».

Ector Jaime Ramirez Barba
Secretario de Desarrollo Social y Humano

! Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 41, Tercera Parte, del 12 de marzo de 2013.
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Introduccion.

La visidon compartida entre sociedad y gobierno es el punto de partida para la generacion de

nuevas estrategias donde la persona es la esencia y el fundamento por el que se apuesta.

El Programa Sectorial Social y Humano vision 2018, vislumbra el rumbo de las acciones que
hemos de imprimir durante los proximos afos. Este instrumento de planeacion contiene los
objetivos, estrategias, metas, acciones y proyectos a seguir por las dependencias y entidades que
integran el eje Calidad de Vida, para dar respuesta a las necesidades mas sentidas de la
poblacién guanajuatense, contenidas en los objetivos y metas planteados en el Programa de
Gobierno 2012-2018.

Para el Gobierno del Estado de Guanajuato, las propuestas de la sociedad son trascendentales,
por lo que permanecen contenidas en el instrumento sectorial de acuerdo con los mecanismos
juridicos correspondientes.

La formulacidn del Programa Sectorial es el resultado, por un lado, de la participacidn social de
los guanajuatenses comprometidos con el desarrollo de su Estado y por otro, del conjunto de
acciones transversales de las distintas dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado,
coordinadas por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, que surgen principalmente del
sentir social de las distintas regiones del Estado. Todo ello ha sido posible por el
acompafiamiento, asesoria e impulso de la visidon de largo plazo que ha inducido el Instituto de
Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG).

Este Programa Sectorial Social y Humano ha contado con el aval fundamental de la sociedad, a
través de las opiniones y la validacion de dicho instrumento por el Consejo Sectorial Social y
Humano, donde estan presentes las voces de académicos, empresarios, organizaciones de la

sociedad civil y sociedad en general.
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. Marco de referencia.

a) Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el
desarrollo social es un proceso que permite mejorar las condiciones de vida de los seres
humanos. La mejor calidad de vida implica oportunidades en diferentes ambitos como salud,
vivienda, seguridad, educaciéon, medio ambiente, trabajo, empleo, ingresos, comunidad,
compromiso civico y satisfaccion que permiten, entre muchos otros aspectos, reducir los indices
de pobreza y desigualdad en los que se desarrollan los seres humanos.

De acuerdo con la OCDE, la calidad de vida de los ciudadanos mexicanos ha progresado en la
ultima década, especialmente en las areas de salud, educacion y empleo. En México, el ingreso
familiar se ubica por debajo del promedio de la OCDE con 12,732 USD. El 60% de las personas
entre 15 y 64 anos de edad tiene un empleo remunerado, lo que representa en términos de la
OCDE, una cifra menor a su promedio. En relacién con las mujeres y hombres, tienen un empleo
remunerado en un porcentaje de 43 y 78 por ciento, respectivamente. En materia de educacién,
México encuentra sus cifras por debajo del promedio de la OCDE, pues de acuerdo con el
Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) su
calificacién se ubica debajo de la brecha media de 497 puntos.

En México, en las materias de salud, medio ambiente, comunidad y compromiso civico, las cifras
de desarrollo oscilan por debajo de las del promedio de la OCDE. Mientras la esperanza de vida
al nacer es de 80 afios, el promedio para México es de 74 afios. En salud, el nivel de particulas
contaminantes promedio por metro cubico es de 21 microgramos en tanto que la cifra mexicana
se encuentra en 33 microgramos. Bajo las mismas condiciones, respecto a la calidad del agua, el
78% de los mexicanos se encuentran satisfechos, lo que representa una cifra inferior en
comparacion con la de la OCDE, la cual es de 84% de satisfaccion promedio.

En comunidad y compromiso civico al igual que en los temas anteriores, el pais oscila sus cifras
por debajo de las indicadas en el promedio de los paises que son parte de la OCDE. Sin embargo,
en la satisfaccion ante la vida, los mexicanos estan mas satisfechos que el promedio de la OCDE;
por lo cual, de manera general, en materia de educacion y salud, los mexicanos apuestan su
mayor interés.

La OCDE, en 2011, puso en marcha la Iniciativa para una Vida Mejor que tiene por objeto
fomentar «mejores politicas para una vida mejor» y que consta de dos elementos principales:

1. éCémo va la vida?, informe que recopila indicadores internacionalmente comparables en
materia de bienestar, segtin las recomendaciones formuladas por la Comision Stiglitz-Sen-
Fitoussi en 2009. En él se evaluan 11 aspectos especificos del bienestar (la vivienda, los



PERIODICO OFICIAL 12 DE DICIEMBRE - 2014 PAGINA 13

ingresos, el empleo, la comunidad, la educacién, el medio ambiente, el compromiso civico, la
salud, la satisfaccidn ante la vida, la seguridad y el equilibrio laboral-personal) y dos aspectos
transversales (la sostenibilidad y las desigualdades), como parte de las actividades en curso
de la OCDE encaminadas a elaborar medidas nuevas para evaluar el bienestar que no se
limiten al Producto Interno Bruto (PIB).

2. Elindice para una Vida Mejor es una herramienta en linea que alienta a la poblacién a medir
el bienestar conforme a los aspectos que considere importantes. La finalidad de este indice
de bienestar compuesto e interactivo es hacer a los ciudadanos participes en el debate sobre
los progresos de la sociedad. De esta manera, se invita a quienes visiten la pagina web, a
valorar cada uno de los 11 temas, a fin de crear una perspectiva personal con la cual se mida
y compare el bienestar. La representacion grafica resultante proporciona un punto de vista
singular de los resultados de los paises segtin las prioridades establecidas por cada persona.
Las aportaciones de los usuarios ofrecen un nuevo prisma a través del cual evaluar las
politicas publicas y su aplicacién.

La Iniciativa de la OCDE para una Vida Mejor:

* Permite fundamentar la elaboracién de politicas a fin de mejorar la calidad de vida.
* Vincula las politicas con la vida de las personas.
» Genera apoyo para las medidas politicas necesarias.

* Mejora el compromiso civico al alentar a la poblacion a crear sus propios indices y a compartir
sus preferencias.

 Capacita a la poblacion al mejorar su conocimiento sobre la elaboracion de politicas.

¢COMO MEDIR UNA VIDA MEJOR?

La /niciativa de la OCDE para una Vida Mejor evalia el progreso individual y de la sociedad
considerando no sélo el funcionamiento del sistema econdémico, sino también las diferentes
experiencias y condiciones de vida de la poblacion. El marco conceptual de la OCDE para definir y
medir el bienestar distingue entre el bienestar actual y el futuro. El primero se mide en términos
de resultados y de su distribucion entre la poblacion en dos grandes ambitos: condiciones de
vida materiales (ingresos y riqueza; trabajo y salarios; condiciones de vivienda) y calidad de vida
(salud; equilibrio laboral-personal; educacién y competencia; contactos sociales; compromiso
civico y gobernanza; calidad medioambiental; seguridad personal y bienestar subjetivo).
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¢COMO VA LA VIDA?: MEXICO (2013)

En relacion con otros paises de la OCDE, México soélo ha obtenido buenos resultados en algunos
de los 11 parametros que la OCDE considera esenciales para una buena vida. México esta por
encima de la media de la OCDE en bienestar subjetivo, pero por debajo en compromiso civico,
vivienda, calidad ambiental, salud, contactos sociales, equilibrio laboral-personal, trabajo vy
salarios, ingresos y riqueza, seguridad personal y educacién y competencias.

Grafica 1. Situacion en México
El bienestar en México en relacion con otros paises de la OCDE, 2014
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Fuente: indice para una vida mejor, 2014. OCDE.
BIENESTAR DURANTE LA CRISIS

En este contexto, el informe titulado ¢ Como va la vida? demuestra que la familia media mexicana
se ha visto afectada por la crisis, cuyos efectos son particularmente evidentes si se tienen en
cuenta los ingresos familiares, el trabajo, la satisfaccion ante la vida y el compromiso civico.

De 2007 a 2011, el ingreso real disponible de las familias en México acumulé un descenso de
alrededor del 2%. No obstante, la desigualdad en los ingresos (antes de aplicar impuestos y
transferencias) se mantuvo sin cambios durante ese mismo periodo, mientras que aumenté en
promedio un 1.2% en la media OCDE.

En los paises de la OCDE mas castigados por la crisis, los mayores efectos de ésta en el bienestar
de la poblacién se han manifestado en el descenso del empleo y en el deterioro de las condiciones
del mercado laboral. A diferencia de la tendencia general, tanto la tasa de empleo como la tasa de
desempleo a largo plazo se mantuvieron estables en México entre 2007 y 2012.
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En el conjunto de la OCDE, la mala situacién laboral incidié considerablemente en la satisfaccion
ante la vida. A diferencia de la tendencia general, el porcentaje de mexicanos que afirmo estar
muy satisfecho con su vida pasé del 55 % al 73 % de 2007 a 2013, uno de los mayores aumentos
en la OCDE.

En los paises de la OCDE mas castigados por la crisis, la confianza de la poblacion en las
instituciones y en el funcionamiento de la democracia, también ha disminuido durante la crisis.
Este descenso ocurrié también en México, donde el porcentaje de mexicanos que afirma confiar
en el gobierno, se redujo del 42 % al 40 % entre 2007 y 2013.

En el mismo periodo, surgieron nuevas formas de solidaridad y compromiso en los paises mas
afectados por la crisis. En México esta tendencia no es tan clara, dado que el porcentaje de
personas que afirmoé haber ayudado a alguien, disminuyd en 5 puntos porcentuales, mientras que
la proporcion de los que destinaron su tiempo al voluntariado aumentd en 9 puntos porcentuales
entre 2007 y 2013.

CALIDAD DELTRABAJOY EL BIENESTAR

Desde la perspectiva del bienestar, lo importante es tener un puesto de trabajo de buena calidad.
La calidad en el trabajo comprende muchos elementos, entre ellos, que el trabajo remunerado
redunda en niveles de vida adecuados. La pobreza de los ocupados refleja la existencia de distintos
tipos de trabajo precario (p. ej.: pocas horas de trabajo y retribucion por horas a los trabajadores
de tiempo completo, cambios frecuentes entre situaciones de empleos mal pagados y desempleo,
etc.), y la frecuencia con que esto ocurre aporta informacion sobre la calidad en el trabajo. En
2010, en un 19 % de los hogares mexicanos con al menos uno de sus miembros empleados, se
dieron condiciones de pobreza de los ocupados y un 11 % de los miembros de familias en las que
todos los adultos trabajan, estaban en situacion de pobreza. Ambos porcentajes son los mas altos
en la OCDE. Las estrategias para luchar contra la pobreza de los ocupados se sitian en la primera
linea de politicas en muchos paises, en particular en el contexto de la crisis econdmica.
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Grafica 2. Pobreza de los ocupados en México
Pobreza basada en un umbral del 50% de la mediana del ingreso familiar disponible
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Fuente: Indice para una vida mejor, 2014. OCDE.
DIFERENCIAS ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN MATERIA DE BIENESTAR

Las diferencias por razén de sexo en materia de bienestar, normalmente favorables a los hombres,
se han reducido en la mayoria de los paises de la OCDE, entre ellos México, donde la desigualdad
salarial entre hombres y mujeres es de las menores en la OCDE. Pese a estos progresos, las
mujeres mexicanas siguen teniendo menos posibilidades que los hombres de tener un trabajo
remunerado o de ser elegidas al Parlamento, ademas de destinar muchas horas a labores
domeésticas o de no sentirse seguras si caminan solas por la noche. Una gran proporcion de
mexicanas, ha denunciado también haber sido victima de diversas formas de violencia en las que
el agresor era su pareja.

Tabla 1. Diferencias entre hombres y mujeres en materia de bienestar en México
Resultados obtenidos por hombres y mujeres en México En la OCDE
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Hombres y mujeres a lo largo de su vida

Salud
Esperanza de vida al nacer (afios) 77 71 83 77
Porcentaje de personas en (muy) buen estado 64% 67% 67% 72%
de salud
Educacion y competencias
Titulos de educacién terciaria obtenidos 55% 45% 58% 42%

(Todos los ambitos)

Hombres y mujeres en trabajos remunerados y no remunerados
Trabajo y salarios

Tasas de empleo (personas con educacién 72% 88% 79% 88%
terciaria)

Desigualdad salarial entre hombres y mujeres B +5% - +16%
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